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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje znak: PW/537/21 z 5 paZdziernika 2021 r. w sprawie podjecia przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dziatari zmierzajqcych do zapobiezenia kolejnych podwyzek cen
ciepta i energii elektrycznej, przedstawiam co nastepuje.

Do zadan natozonych na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ustawa - Prawo energetycznel, nalezy
m.in. zatwierdzanie taryf sporzadzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Prezes URE
kazdorazowo wydajac decyzje zatwierdzajaca taryfe dla ciepta, badz zatwierdzajac zmiane taryfy,
zobowigzany jest zbada¢ jej zgodno$¢ z zasadami, o ktérych mowa w art. 44 i 45 ustawy - Prawo
energetyczne oraz z przepisami rozporzadzenia taryfowego2.

Zatwierdzenie taryfy dla ciepta nastepuje po dokonaniu oceny, ze taryfa jest ustalona stosownie do
zakresu wykonywanej dziatalnoéci gospodarczej, w spos6b zapewniajacy:

- pokrycie kosztéw uzasadnionych dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa energetycznego
w zakresie zaopatrzenia w cieplo, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalnos¢,

- ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Kolejnym waznym przepisem kreujacym dziatalno$¢ Prezesa URE jest art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, zgodnie z ktérym Prezes URE reguluje dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych
zgodnie z ustawa i polityka energetyczna panstwa, zmierzajagc do ré6wnowazenia intereséw
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Ocena taryfy dla ciepta pod katem jej zgodnosci z przepisami ustawy - Prawo energetyczne nie
nastepuje jedynie przez pryzmat interesu odbiorcéw, btednie rozumianego jako brak wzrostu optat
za pobierane ciepto, lub zakup ciepta po cenach i stawkach nizszych od ekonomicznie
uzasadnionych. Takie podejscie mogtoby w krétkim czasie doprowadzi¢ do zachwiania ciagtosci
i niezawodnosci dostaw a moze nawet upadto$ci przedsiebiorstw energetycznych, ponoszacych

! Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, Dz. U. z 2021r. poz. 716 ze zm.

2 Obecnie obowigzujacym jest rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeri z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2020 r. poz. 718 ze zm.), zwane
Jrozporzadzeniem taryfowym”.
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koszty swojej dziatalno$ci na zasadach wolnorynkowych. Prezes URE podejmujac decyzje
o zatwierdzeniu taryfy dla ciepta (badz jej zmiany) musi przede wszystkim zréwnowazy¢ interesy
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw, poniewaz w stosunku ekonomicznym dostawca
(sprzedawca) - odbiorca nie ma trzeciej strony, ktéra pokrytaby faktycznie wystepujace koszty
uzasadnione wytwarzania oraz przesytania i dystrybucji ciepta.

Przenoszac ogdlnie obowigzujgce przepisy na sytuacje w zakresie dostaw ciepta do obiektéw
Panstwa Spotdzielni, uwzgledniajac fakt, ze dostawy ciepla realizowane s3 przez dwa
przedsiebiorstwa energetyczne, nalezy wskaza¢, ze zmiana cen i stawek optat Cieptowni
Siemianowice Sp. z 0.0. wplywa zaréwno na ptatnosci dotyczace obiektéw zasilanych bezposrednio
przez to przedsiebiorstwo energetyczne, jak i obiektéw zasilanych poprzez sie¢ Tauron Ciepto
Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach (dalej: , Tauron”).

Dostawy ciepta realizowane przez Tauron odbywajg sie siecig cieptowniczg tzw. ,aglomeracyjng”
w grupach taryfowych AG1. Ciepto dostarczane t3 siecia jest wywarzane w:

- zrodle wlasnym Tauron - Elektrocieptownia zlokalizowana w Katowicach,
- zZrédle Dalkia Polska Energia S.A. - cieptownia Wujek,

- zrddle Tauron Wytwarzanie S.A. - Elektrownia Lagisza,

- zZrodle Cieptownia Siemianowice Sp. z 0.0,

- zrodle Tameh Polska Sp. z 0.0. - Zrédto w Dgbrowie Gérniczej,

- zZrodle Elektrocieptownia Bedzin Sp. z 0.0,

- zrbodle CEZ Chorzdow S.A.,

przesytane w czesci dodatkowo poprzez dwie sieci cieptownicze eksploatowane przez inne
przedsiebiorstwa cieptownicze.

Zgodnie z zapisami ustawy - Prawo energetyczne, kazde z przedsiebiorstw energetycznych
dostarczajacych ciepio do sieci eksploatowanej przez Tauron zobligowane jest do sporzadzenia
wiasnej taryfy dla ciepta, zatwierdzanej przez Prezesa URE (zob. art. 47 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy).
Kazda z tych taryf jest sporzadzana w innym czasie, co powoduje wprowadzanie ich do stosowania
w réznych terminach. Kazda z tych taryf moze ulec zmianie - takze w réznych terminach. Tak
rozbudowany system cieptowniczy i rozlozenie w czasie ustalania taryf przez poszczegdlne
przedsiebiorstwa energetyczne powoduje niestety konieczno$¢ kilkukrotnych w ciggu roku zmian
cen ciepta, ktérymi efektywnie s3 obcigzani odbiorcy - cen ustalonych w oparciu o zasady wskazane
w § 7 ust. 4, § 8ust. 1 pkt 2 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego.

Wiekszo$¢ ww. Zrédet ciepta zasilajacych sie¢ ,aglomeracyjng” AG1, jest zrédtami wytwarzajgcymi
ciepto w kogeneracji z energig elektryczna (razem 6 Zrdédet - poza zZrédtami Dalkia Polska Energia
S.A. oraz Cieptowni Siemianowice Sp. 0.0.). W zrédtach takich, moca ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 21, poz. 104), wprowadzony zostat przepis art. 47 ust. 2f ustawy - Prawo energetyczne, ktéry
umozliwit zaplanowanie przychoddw ze sprzedazy ciepta przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek
optat w taryfie dla ciepta dla jednostek kogeneracji poprzez zastosowanie wskaznika referencyjnego
i Srednich cen sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezacych do przedsiebiorstw posiadajacych
koncesje jednostkach wytwérczych nie bedacych jednostkami kogeneracji. Zaplanowanie
przychodow ze sprzedazy ciepta przyjmowanych do kalkulacji cen w takiej taryfie dla ciepta odbywa
sie zatem bez analizy kosztéw, wg mechanizméw zawartych w § 13 rozporzadzenia taryfowego.
Okres obowigzywania tak ustalonej taryfy dla ciepta zostat ograniczony do roku (zob. § 13 ust. 10
rozporzadzenia taryfowego), z tym, ze zgodnie z § 28 ust. 3 rozporzadzenia taryfowego
»przedsiebiorstwo energetyczne, w odniesieniu do Zrédet, o ktérych mowa w § 13 ust. 1, mozZe wystgpic




o zmiang taryfy przed uplywem okresu, o ktérym mowa w § 13 ust. 10, jezeli w trakcie tego okresu ogfoszone
zostanq srednie ceny sprzedazy ciepla, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy, (...)".

W' odniesieniu ww. Zrédet Dalkia Polska Energia S.A. oraz Cieptowni Siemianowice Sp. o.o.
czynnikami determinujgcymi w chwili obecnej wysokoé¢ cen ciepta s3 przede wszystkim koszty
wynagrodzen i $wiadczen, koszty zakupu paliwa oraz koszty zakupu brakujgcych uprawnieri do
emisji CO;, ktére przedsiebiorstwa cieptownicze sq zobligowane zakupié. Niebagatelny wplyw na
wzrost cen ciepta w takim przypadku ma bardzo duzy i ciagly wzrost rynkowej ceny uprawnier do
emisji COz (obecnie notowania oscyluja wokét ceny 60 euro/Mg - notowania z 2019 r. to rzad cen
20-25 euro/Mg) oraz znaczaco zmniejszajacy si¢ corocznie przydziat bezptatnych uprawnien do
emisji CO; dla instalacji objetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami.

Doda¢ nalezy, Ze czynnikiem ksztattujacym obecny poziom cen ciepta wytworzonego w Cieptowni
Siemianowice Sp. z 0.0. ma takze zastosowanie przez to przedsigbiorstwo w zmianie taryfy dla ciepta
(zatwierdzonej decyzja Prezesa URE z dnia 14 wrzeénia 2021 r.) § 45a rozporzadzenia taryfowego,
dajacego przedsiebiorstwu mozliwoéé uwzglednienia w cenach ciepta rekompensaty z tytutu
niepokrytych kosztéw rozliczenia emisji dwutlenku wegla za 2020 r. Nalezy zaznaczyé, ze ww.
rekompensata, zgodnie z ww. przepisem § 45a rozporzadzenia taryfowego, zostata doliczona
jednorazowo do ceny ciepta zawartej w taryfie dla ciepta Przedsigbiorstwa zatwierdzonej decyzja
z dnia 8 kwietnia 2021 r., znak: 0KA.4210.57.2020.PS.

Drugim zagadnieniem poruszonym w Panstwa petycji jest wzrost cen energii elektrycznej. Rejon
Siemianowic Slaskich jest obszarem dziatalnoéci sprzedawcy Tauron Sprzedaz GZE Sp. z o.o. (tzw.
Obszar Gliwicki Tauron Dystrybucja). Prezes URE nie zatwierdza taryf dla energii elektrycznej
Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0, a odbiorcy w gospodarstwach domowych z rejonu jego dziatalnosci
korzystaja z wolnorynkowych cen energii elektrycznej.

Odnoszac sie do przedmiotu petycji, a wigc podjecia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
«dziatart zmierzajgcych do zapobiezenia kolejnych podwyzek cen ciepta i energii elektrycznej’, nalezy
zwroéci¢ uwage na art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy, ze organy wiadzy
publicznej (w tym Prezes URE) dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jeéli zaden przepis nie
upowaznia Prezesa URE do wkraczania w dana sfere, to Prezes URE nie moze w nig ingerowac, gdyz
kompetencji organu administracji publicznej nie mozna domniemywaé. Przedstawione
W niniejszym piSmie przepisy i fakty wskazuja, ze opisany przez Pafistwo wzrost cen ciepta i energii
eklektycznej jest spowodowany czynnikami niezaleznymi od przedsiebiorstw energetycznych oraz
Prezesa URE. Regulator nie ma takze wplywu na kreowanie tych czynnikéw na przysztosé (w tym
wolnorynkowych cen paliw i praw do emis;ji COz), a takze wplywu na wolnorynkowe oferty
sprzedazy energii elektrycznej. Prowadzone w Urzedzie Regulacji Energetyki postepowania
administracyjne w sprawie wnioskéw o zatwierdzanie taryf dla ciepta (i ich zmian) uwzgledniaja
konieczno$¢ zachowania ochrony intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek optat, a taryfy ustalane w oparciu o planowane koszty sg zatwierdzane po analizie m.in.
wskaznikéw technicznych i finansowych, i jednoznacznym stwierdzeniu, ze przedsiebiorstwa
energetyczne skalkulowaty taryfe dla ciepta zgodnie z trescia przepiséw ustawy - Prawo
energetyczne oraz przepiséw rozporzadzenia taryfowego.

W zwigzku z powyzszym Panstwa petycja zostata rozpatrzona negatywnie.
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